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Cuernavaca, Morelos, al veinticuatro de marzo del dos mil

veintiuno. §
4

VISTOS | para resol»ér en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo namero TIA/33S/41/2020, promovido por

o B o o

SECRETARIO DE HACIEI’DA 'DEL PODER EJECUTIVO DEL

ESTADO DE MORELOS; y OTRO; ¥,
P 3
f
RESULTANDO:
1.- Por auto de seis 'Eie fébrero del dos mil veinte, se admiti6 a

ttdmite la demanda presedtada ror N I

B <r contra del secm:—rARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE

""DEL ESTADO DE/ MORELOS; §ECREI’ARIA DE HACIENDA DEL ESTADO

'DE MORELOS; vy COORDINAC‘E;IéN DE POLITICA DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE| HACIENDA ?EL ESTADO DE MORELOS, de quienes
reclama la nulidad de los " JE{:r:;[:vros efectuados por la Secretaria de
Movilidad y Tramsporte del EStado de Morelos y/o la Secretaria de
Hacienda del Estado de Morefo’s a través de la Coordinacion de Politica
de ingresos y/o la SE'CFE‘Z‘EHQ c{g Movilidad y Transporte del Estado de
Morelos a través de la Coorb‘fna&fdn de Politica de ingresos dependiente
de la Secretaria de Hacfénda‘i__ del Estado de Morelos...” (sic); en
consecuencia, se ordend fdfmar-ié[ expediente respectivo y registrar en
el Libro de Gobierno correspondiéﬁte. Con las copias simples, se ordend
emplazar a las autoridades@f-'demanaadas para que dentro del término de
diez dias produjeran contestacién alla demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento'de. iey respectivo.

2.- Previo emplazamiento, por auto de dieciocho de marzo del
dos mil veinte, se tuvo por presentada a _-i R e
su caracter de SUPROCURADORA DE'RECURSOS ADMINIST! RATIVOS,
CONSULTAS Y CONTENCIOSO EST ATAL EN REPRESENTACION DEL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE MORELOS, dando contestacion en tiempo y forma a la
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demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas que sefiald se le dijo que debia
ofrecerla en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en
consideracién las documentales exhibidas; escrito y anexos con los que
se ordend dar vista al enjuiciante para efecto de que manifestara lo que
su derecho correspondia. En ese auto se hizo constar que la autoridad
demandada COORDINADORA DE POLITICA DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVQ ESTATAL, no dio
contestacién a la demanda interpuesta dentro del plazo concedido para
tal efecto, por lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 47
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se le hizo
efectivo el apercibimiento decretado, declarandose precluido su derecho
para hacerlo y por contestados los hechos de la démanda en sentido

afirmativo.

3.- Mediante acuerdo de dieciocho de marzo del dos mil veinte,
se tuvo por presentado a || D BN R - s
caracter de SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO
DE MORELOS, dando contestacién en tiempo y forma a la demanda
interpuesta en su contra, oponiendo causales de improcedencia, por
cuanto a las pruebas que sefialé se le dijo que debia ofrecerlas en la
etapa procesal oportuna; escrito con el que se orden® dar vista al actor
para efecto de que manifestara lo que su derecho correspondia.

4.- Mediante proveido de veinte de agosto de dos mil veinte, se
hizo constar que la parte actora fue omisa a la Vista ordenada en
relacion con la contestacion de demanda formulada por las autoridades

demandadas, por lo que se le precluyd su derecho para hacer

manifestacion alguna.

5.- Mediante auto de uno de septiembre de dos mil veinte, se
hizo constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la
hipStesis que sefiala la fraccién II del articulo 41 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le
corrié traslado con el escrito de contestacion de demanda; en
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consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por el término de cinco

dias comun para las partes.

6.- Por auto de cincé de octubre de dos mil veinte, se hizo
constar que las partes no of;értafrbn prueba alguna dentro del término
concedido para tal efecto, porf'io due se les declard precluido su derecho
para hacerlo con-posteriorida‘ﬂ; sin perjuicio de tomar en consideracion
en la presente sentencia, los documentos exhibidos con sus respectivos
escritos de demanda y de contestacion; en ese auto se sefialé fecha

para la audiencia de ley.

7.- Es asi que el uno de diciembre de dos mil veinte, tuvo

M

verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia | de las parteé, ni de persona alguna que las
representara, no pbstante de ‘encontrarse debidamente notificadas; que
no habia pruebas pendientes"_des--recepcién y que las documentales se
desahogaban por su propia na’turaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se hizo|constar que él actor y el responsable SECRETARIO DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, los formularon
por escrito, no asf las demas auﬁpridades demandadas, por lo que se les
declaré precluida su derecho 'i:ara hacerlo; por tanto, se cerrd la
instruccion que tiene por efecto':bitar a las partes para oir sentencia, la

021: aiio de la Independencia

((f)
L

que ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Estel Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para|conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por! los articulos 109 bis de la Constitucion Politica del
Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccion II inciso a) Y 26 de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

II.- En términos de lo dispuesto en la fraccidn I del articulo 86
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de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la

fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

Asi tenemos que, (R IR I Promovio
juicio de nulidad en contra del SECRETARIA DE MOVILIDAD Y

TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS; SECRETARIA DE HACIENDA
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, 'y COORDINACION
DE POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
PODER EJECUTIVO ESTATAL, en la que sefalé coma actos reclamados
los "..cobros efectuados por la Secretaria de Movilidad y Transporte del
Estado de Morelos y/o la Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos,
a través de la Coordinacion de Politica de ingresos /o la Secretaria de
Movilidad y Transporte del Estado de Morelos| a través de la
Coordinacion de Politica de ingresos dependiente de la Secrelaria de
Hacienda del Estado de Morelos...” (sic)

En esta tesitura, se tienen como actos reclamados:

1.- El comprobante de pago folio [} &xpedido el cuatro
de diciembre de dos mil diecinueve, por la Coordinacion de Politica de
Ingresos de la SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
esTADO DE MORELOS, en favor de (N [ DR
- por concepto de “REFRENDO ANUAL DE TARJETAS DE
CIRCULACION Y HOLOGRAMA: CAPACIDADES  DIFERENTES...
ACTUALIZACION REFRENDO ANUAL DE TARJETAS DE CIRC ULACION Y
HOLOGRAMA: CAPACIDADES DIFERENTES..." (sic), correspondientes a
los ejercicios 2018, 2017, 2016, 2015, y 2014; y “SERVICIOS DE
CONTROL VEHICULAR BAJA DE REGISTRO EN EL PADRON VEHICULAR
ESTATAL 2019 25% ADICIONAL RECARGOS’ (sic), por la cantidad de

N U I I O N . -

2.- El comprobante de pago folio {Jjjjj expedido el cuatro de
diciembre de dos mil diecinueve, por la Coordinacién de Politica de
Ingresos de la SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
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ESTADO DE MORELOS, en favor de —

B oor concepto de “REGISTRO EN EL PADRON VEHICULAR
ESTATAL SERVICIO PARTICULAR, CON EXPEDICION DE PLACAS
METALICAS, TARJETA DE CIRCULACION, ENGOMADO Y HOLOGRAMA:
AUTOS. 2019 IMPUESTO 505@5 ADQUISICION DE VEHICULOS
AUTOMOTORES USADOS 2019" (Sic), pof la cantidad de [N

4 L]

III.- La existencia de los Eomprobantes de pago folios
By B oxocdidos e custro de diciembre de dos mil
diecinueve, fue |reconocida pié)r la autoridad SUPROCURADORA DE
RECURSOS ADMINISTRA'I'IVOS; CONS__lfJLTAS Y CONTENCIOSO ESTATAL
EN REPRESENTACION DEL TITULAR DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL PODER B.ECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS,

' \pero ademas que corrobora con I8s copias certificadas que de los
mismos exhibié Ja citada autoridad, documentales a las que se les
-msmiconcede valor probatorio pléno en"términos de lo dispuesto por los
articulos 437 fraccion I, 4;90 y 491 del Cddigo Procesal Civil de
aplicacién supletoria a la Lef de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos. (fojas 57 y 58)

"

o i "
2021: afio de la Im{cpandbucza

IV.- La autoridad derﬁandada SECRETARIA DE HACIENDA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, a través de su
representante, hizo valer las c_é'usales de improcedencia previstas en las
fracciones XV y XVI del articu[é.37 de la Ley de la materia, consistentes
en que el juicio de nuli&ad es improcedente que es improcedente Actos
o resoluciones de /as depende;?:aas que no constituyan en si Mismos,
actos de autoridad: y que es improcedente en /os demds casos en que
la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley,

respectivamente.

La autoridad demandada. SECRETARIO DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, al momento comparecer a
juicio hizo valer la causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI

del articulo 37 de la Ley de la materia, consistente en que el juicio ante
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este Tribunal es improcedente en los demds casos en que 13

improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley.

La autoridad demandada COORDINACION |DE POLITICA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO
ESTATAL, no comparecid al presente juicio dentro del término
concedido para tal efecto; y, no hizo valer dentro del mismo, alguna de
las causales de improcedencia previstas en el articuld 37 de la ley de la

materia.

V.- El (ltimo pérrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que |g aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de impracedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

En esta tesitura, este 6rgano jurisdiccional| advierte que en el
particular se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fracgion
XV del articulo 37 de la ley de la materia, consistenteen que el juicio énte
este Tribunal es improcedente contra actos o resoluciones de las

dependencias que no constituyan en si mismos, actos|de autoridad.

En efecto, el articulo 1 de la Ley de Justicia| Administrativa del
Estado de Morelos, dispone que en el Estado de Morelos, toda persona
tiene derecho a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o
cualquier otra actuacién de caracter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de
sus organismos descentralizados, que afecten sus derechos e intereses
legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados

Internacionales y por esta ley.

Por otra parte, el articulo 18 apartado B) fracdion II inciso a), de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de
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nulidad aquellas| que en ejercicio de sus funciones “...ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar Ias?dependencias que integran la
Administraciéon| Pablica Estatal @ Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municiﬁales, en perjuicio de los

particulares”.

Asimismo, la fraccion I inciéo a) del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Niorelos, determina que son partes en
el procedimiento, “"La autoridad émisa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecuj":ar el fiécto, resoluciéon o actuacion de
caracter administrativo impugnédos, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o eh su caso, aquellas que las

>

sustituyan”.

En este |contexto, é] comprobante de pago foIio—
eg(pedldo el cuatro de d|c:|embre de dos mil diecinueve, por la
Coordinacion de, Politica de Ingresos de la SECRETARIA DE
HACIENDA DEL GOBIERNO_ DEL ESTADO DE MORELOS, en favor
de -—- por concepto de “REFRENDO
ANUAL DE TARJETAS DE CIRCULACION Y HOLOGRAMA: CAPACIDADES
DIFERENTES... ACTUALIZthION REFRENDO ANUAL DE TARJETAS DE
CIRCULACION Y\ HOLOGRAMA: CAPACIDADES DIFERENTES...” (sic),
correspondientes|a los ejercicios 2018, 2017, 2016, 2015, y 2014; y
“SERVICIOS DE |CONTROL VEHICULAR BAJA DE REGISTRO EN EL
PADRON VEHICULAR ESTATAL 2019 25% ADICIONAL RECARGOS’ (sic),
por la cantidad de -— I ]
B v ¢ comprobante de pago folio IR cxpedido el cuatro de
diciembre de dos mil diecinueve, por la Coordinacion de Politica de
Ingresos de la SECRETARiA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, en favor de |EEED D AN
B por concepto de “REGISTRO EN EL PADRON VEHICULAR
ESTATAL, SERVICIO PARTICULAR, CON EXPEDICION DE PLACAS
METALICAS, TARJIETA DE CIRCULACION, ENGOMADO Y HOLOGRAMA:
AUTOS. 2019 IMPUESTO SOBRE ADQUISICIéN DE VEHICULOS

AUTOMOTORES USADOS 2019 (sic), por la cantidad de|jj i R Wl

021: aifio de la Independenc

“,)
g
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. L] - I - B | no constituyen

ropiamente actos administrativos; pues con los mismos se denota

que fue el propio recurrente quien autoliquidé las cortribuciones en cita,
es decir, fue el propio actor quien por si mismo enter6 las cantidades
descritas ante la COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL,
encargada de recaudar dichos conceptos, pues I0s recibos son los
medios idéneos para comprobar que pagd esas contribuciones por
voluntad propia, pues ninguna de las autoridades sefialadas como
demandadas esto es, SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS; vy COORDINACION DE
POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER
EJECUTIVO ESTATAL, desplegaron o exteriorizaron ninguna de sus
facultades exactoras, evidenciandose entonces qué la recepcion
de dichos pagos no se traté de un acto unilateral a través del
cual las referidas autoridades hayan creada, modificado, o
extinguido por si o ante si, situaciones juridicas que afectaran

la esfera legal del contribuyente.

Lo anterior es asi, porque la fraccion I del articulo 4 de la ey
de Procedimiento Administrativo del Estado sefala que debemas
entender por "I- Acto Administrativo.- Declaracion de voluntad
dictada por una dependencia o entidad de la Administracion Publica de/
Estado o del Municipio en ejercicio de sus atriuciones legales o
reglamentarias, que tiene por objeto la creacio, modificacion o

extincion de situaciones juridicas concretas...”

En esa tesitura, los actos de autoridad “Son 10s que ejecutan las
autoridades actuando en forma individualizada, | por medio de
facultades decisorias y el uso de la fuerza pablica, y que con base
en disposiciones legales o de facto pretenden imponer obligaciones,
modificar las existentes o limitar los dérechos de los

particulares.” |

| Enciclopedia Juridica Mexicana, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, EBItcriaI Porrua, Pag. 118.

8
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De lo anterior se concluye que, el acto administrativo es una

manifestacion unilateral y externa de voﬁmtaé! que expresa la decision

de una autoridad

publica, creandj

extinguiendo d

De ahi q

administrativa competénte én ejercicio de la potestad

reconociendo, modlfitando, transmitiendo o
rechos u obllgacmhes. ;‘
-'i

Le la autohqwdacnen de los tributos realizada por los

contribuyentes implica determinar psr si mlsmo en cantidad liquida, las

contribuciones a

su cargo, med|ar1ge Ia_I realizacion de las operaciones

matematicas encaminadas a ﬁjar_-j;‘_'fsu importe exacto a través de la

aplicacion de las

formulas tributa@s es:tablecidas en la ley hacendaria,

# {
con el corresporidiente deber de'ts enterar al fisco las cantidades que

resulten.

Es decir,

sustantivas en materia fiscal.

Por lo

constituye la {.}oiuntad del gobernado mediante el

‘cumplimiento espontaneo y en ti'f{-':'mbo de sus obligaciones formales y

e S ¥

e se trata de una forma de colaboracion con la

administracion tributaria que no_:;s_fupone un acto de autoridad de por

medio, porque
obligaciones fisc

supervisada por |

esta modalidad  respecto al cumplimiento de las

ales a cargo de{ contribuyente, estd sujeta a ser
3 autoridad fiscal mediante el ejercicio de sus facultades

de revisién y comprobacién en maferia tributaria, de manera que, en el

momento de la a

el actuar del parti

Es asi

utoliquidacion, la autoridad no externa su voluntad ante

cular, pues su aduatién en su caso sera posterior.

| i 2 : Y
B 4

ue la autoliquidaciéon no obedece a una orden o

requerimiento expreso de la autoridad encargada de recaudar los tributos,

sino mas bien, at

ley, consistente e

Asi, la c
reciba el importe
positivo de aqu

pretender que se

snde al cumplimiento de una obligacién establecida en |3

h la realizacion del pago.respectivo.

rcunstancia consistente en que la autoridad exactora
autoliquidado por el contribuyente no envuelve un actuar

ella, pues no constituye una conducta tendiente a

realice el acto en si, o que desee que se manifiesten sus
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. l .
efectos, pues de no hacerlo, el contribuyente soportara las consecuencias

de su omision.

En ese sentido, tal situacion tnicamente implica una actitud de
mero tramite ante la voluntad manifestada extemlmente por el propio

particular que acude espontdneamente a la oficina récaudadora a enterar

el tributo que se ha autoliquidado, es decir, se trata be una actitud pasiva

frente a la recaudacion voluntaria que realiza el parti#ular.

|
Ahora bien, los articulos 2, 3, 6 bis, fraccionelgs I, II,y VII, 19 y 84

de la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos | establecen:

Articulo 2. Las personas fisicas o persohas morales, estan
obligadas a contribuir para el gasto publico, dejconformidad con las
disposiciones de la Constitucién Politica de |los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos y otros ordenamientos juridicos aplical:?les.

Articulo 3. Las contribuciones que se establejcen en esta Ley, se
pagaran en los términos que en cada Titulo o LCapl'tqu se sefalan,
y en lo no previsto se aplicard el Codigo Fisc$l para el Estado de
Morelos. i

|

Los derechos se pagaran previamente a Iei prestacion de los
servicios publicos que proporcione el Estado; Ids demas ingresos se
pagaran de conformidad con la presente Ley.

Los impuestos, derechos y deméds ingresos glie tenga derecho a
percibir el Estado podrén recaudarse por si, pdr los organismos de
la administracion publica paraestatal, sea federal o estatal, por
instituciones de crédito o empresas autorizadas o concesionadas,
asi como a través de medios electronicos.

Articulo 6 BIS. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Ley, a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos;
II. Secretaria, a la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo

Estatal;

VII. UMA, a la Unidad de Medida y ActuLIizacién, referencia
econdmica diaria en pesos para determinar la cuantia del pago de
las obligaciones y supuestos previstos en las Ie;es federales, de las
entidades federativas y de la Ciudad de Méxito, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas lag anteriores.

Articulo 19. El impuesto sobre adquisicion de vehiculos
automotores usados, se calculard aplicando la tasa del 1.25% a la
base gravable y deberd pagarse dentro de IDQI treinta dias habiles

|

10
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siguientes a la fecha de adquisicién del vehiculo, junto con los
derechas por servicios de control vehicular relativos al cambio de
propietdrio.

Las oficinas recaudadoras al determinar y recaudar este impuesto,
expediran el recibo oficial correspondiente.

Para log efectos de este impuesto, se considera domicilio fiscal el
manifestado ante las autoridades responsables de la prestacion de
los servicios de control vehicular.

Articuld 84. Los servigios de control vehicular se causaran y
pagaran previamente por los interesados con base en los términos

siguientes:

Nota. A manera ¢e ejemplo se insertan los montos correspondientes al
ejercicio 2019, ya |que como se advierte de los recibos de pago motivo de
impugnacion, el agtor liquido adeudos de los ejercicios 2014, 2015, 2016,

2017, y 2018.

Preceptog legales de fos que se advierte que, las personas fisicas o
personas morales, estan‘obligadas a contribuir para el gasto publico, de
conformidad con| las disposiciones de “la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Morelos y otros ordenamientos juridicos aplicables; que las
contribuciones qgue se establecen en esa Ley, s€ pagaran en los términos
que en cada Titulo o Capitulo se sefialan, y en lo no previsto se aplicara el
Cédigo Fiscal parg el Estado de Morelos, que los derechos se pagaran

previamente a la prestaciéon de los servicios publicos que

11
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proporcione el Estado; los demds ingresos se pag
con la presente Ley; que los impuestos, derechos Y
tenga derecho a percibir el Estado podran recaud
organismos de la administracién publica paraestatal,
por instituciones de crédito o empresas autorizadas
como a través de medios electrénicos; que UMA, es [

Actualizacidn, referencia econdmica diaria en pesos

ENTE TJA/3°S/41/2020

aran de conformidad
demas ingresos que
arse por si, por los
sea federal o estatal,
o concesionadas, asi
3 Unidad de Medida y
5 para determinar la

cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes

federales, de las entidades federativas y de la Ciudad
en las disposiciones juridicas que emanen de todas
impuesto sobre adquisicion de vehiculos automotores
aplicando la tasa del 1.25% a la base gravable
dentro de los treinta dias habiles siguient:

de México, asi como
as anteriores; que el
usados, se calculara
y debera pagarse
s a la fecha de

adquisicion del vehiculo, junto con los derec
control vehicular relativos al cambio de propie
recaudadoras al determinar y recaudar este impuestg
oficial correspondiente; y que los servicios de cd

hls por servicios de

rio; que las oficinas
, expediran el recibo

ntrol vehicular se

causaran y pagaran previamente por los interesados con base en

los términos previstos en la ley en estudio.

De lo anterior se infiere que los recibos que a

las contribuciones no constituyen un acto de autorida

creditan el entero de

d en si mismos para

los efectos del juicio de nulidad, ya que tales re¢ibos lo unico que

acreditan es que se efectud el pago correspon
modo alguno significa que tal cumplimiento deba

autoridad fiscal, puesto que la autoliquidacion de un:

se ha destacado, no es un acto imputable

administrativas, razon por la cual los recibos ds

considerarse como actos de autoridad impugnables

del presente juicio.

diente, pero ello de
ser atribuido a la
3 contribucidon, como
a las autoridades
> pago no pueden

bor si solos a través

Sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia nimero 2a./]. 182/2008

emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de |

en materia administrativa, visible a pagina 294, del S

12
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la Federacién y st Gaceta. Tomo XX\lIII, Diciembre de 2008, de rubro y

texto siguiente:

( - ‘
“2021: ario de la Independencia”

TENENCIA O USO DE 'VEHiCULOS. EL RECIBO DE PAGO
RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA
LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.?

£

La Suprgma Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el recibo
de pag@ de un tributo no constituye un acto de autoridad para los
efectos | del juicio de amparg, pues lo Unico que acredita es |la
existendia de un acto de autoaplicacion de la ley relativa. Asimismo,
ha precisado que el recibo de pago del impuesto sobre tenencia 0 uso
de vehitulos solamente constituye el medio idoneo para acreditar el
cumplinjiento de la obligagion correspondiente, pero no un acto de
autoridad imputable a la autaridad fiscal. Conforme a lo anterior, las
circunstancias particularesigue hayan provocado el pago del impuesto
indicadd, consistentes en gue al contribuyente, al acudir ante la
autoridad a realizar algn trémite administrativo vinculado con la
circulacién del automdvil, ‘sé le haya determinado un adeudo por
concepfb de tenencia o uso de vehiculos condicionando la prestacion
del sendicio administrativo ; pago correspondiente, en cumplimiento
de la ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, no
desnaturaliza al recibo de pago en si mismo, convirtiéndolo en esas
circunstancias en un acto de autoridad para los efectos del juicio de
amparo, sino que éste sigue conservando la naturaleza de un mero
medio para acreditar el cumplimiento de la obligacién tributaria. Lo
anterior no implica desconocer que la negativa de la autoridad de
proporgonar los servicios administrativos vinculados con la circulacion
de veh|culos, por existir un "adeudo relacionado con el impuesto
aludido asi como la determinacion del monto a pagar, son actos de
autoridad para efectos del juicio de amparo.

Contradiccion de tesis 143/2008-SS. Entre las sustentadas por el
Segundp Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimio Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Quinto (Circuito. 5 de noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre|Anguiano. Secretario: Arnufo Moreno Flores.

Tesis de jurisprudencia 182/2008. iprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del doce de noviembre de 2008.

En consdcuencia,! lo que procede e€s sobreseer el presente

juicio; en términgds de lo previsto por la fraccié_n II del articulo 38 de la

ley de la materid, por actualizarse la causal de improcedencia prevista

en la fraccidn XV1 del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

Consecuantemente, tampoco existe Ia obligacién de entrar al

2 Registro digital: 168248
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andlisis de las pruebas ofrecidas por la parte actora|con la finalidad de

acreditar su accion y por el otro, la ilegalidad del act

0 reclamado, pues

al haberse actualizado las causales de improcedericia explicadas, tal

andlisis careceria de relevancia juridica, sirviendo de apoyo para tal

efecto los siguientes criterios jurisprudenciales, mismos que en lo

relativo y a la letra sefalan:

“SOBRESEIMIENTO. PRUEBAS RELACIONADAS CON EL

FONDO DEL NEGOCIO. NO PROCEDE SU ESTUDIO. E! juez
federal no tiene por qué tomar en consideracion las pruebas
ofrecidas por la quejosa en el juicio de garadtias, relacionadas con
los conceptos de violacién, si decide sobréseer, pues no existe
razon juridica para examinar y valorar las frelativas al fondo del

asunto.” 3

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR| A ANALIZAR EL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES FONDO. Si el
sobreseimiento es la resolucion judicial por |3 cual se declara que
existe un obstaculo juridico o de hetho que impide la
decision del fondo de la controversia/ resulta indudable
que la procedencia de aquél impide la decision que
conceda o niegue el amparo, esto e$, sin estudiar los

conceptos de violacion. Luego, si la mate

ia de tales conceptos

alude al reclamo de ser lanzado el quejoso dqe una finca violandose

con ello la garantia de audiencia, en ta
argumenta que aquél fue oido y vencido
causante por tratarse de un subarrendatario,
conclusién necesariamente se refiere a la

o que el juzgador
por conducto de su
es indudable que tal
materia de fondo y

posiblemente a la negativa del amparo, pero no a fundar la

sentencia de sobreseimiento.*

Por Ultimo, al haberse actualizado la causal
que dio como consecuencia el sobreseimiento del jui
entrado al estudio del fondo del asunto en el que se
la ilegalidad del acto impugnado y como resultado d
no es dable entrar al estudio de las pretensiones h
promovente, ya que no es deber de este Tribunal orde
en el goce de sus derechos, de conformidad con

articulo 89 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apo
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Estado de Morelos, es de resolverse y se resuelve:

de improcedencia
cio, y al no haber
haya pronunciado
gjarlo sin efectos,
echas valer por la
nar se le restituya

establecido en el

o en lo dispuesto
Administrativa del

3 Tesis emitida por el Segunde Tribunal Colegiado de! Sexto Circuito, mismjo que fue integrado a la
Jurisprudencia VI.20. J/22, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion Y su Gaceta, Novena Epoca,

Tomo 11, agosto de 1995, pagina 409.
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)
PRTMERO.- "€ste fTribunalen Pleno es.competente para
”. i =K el .
conocer y fallar ¢l presente asunto, en los términos precisados en el
considerando primero de la presente resolucion.

F

SEGUNDD.- Se decla_i_fa el éobreseimiento del juicio

SECRETARIA DE MOVILIDAD 'Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE

MORELOS; SECRE%;TARiA DE HA_“FIENDA 'DEL ESTADO DE MORELOS; y
COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS; al actualizarse la hipdtesis
prevista en la fraccion II df—i! articulo 38 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado def_ Morelos; de conformidad con los

argumentos expugestos en el considerando quinto del presente fallo.

TERCERO.- En su oD‘o’;tu_nidad archivese el presente asunto

-

‘como total y definitivamente congluido.
g/
NOTIFIQUESE PERSQ!fALMENTE.
Id 3

Asi por miayoria de cuatr_‘df_de votos lo résolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente M. en D. JOAQUIN ROQUE

GONZALEZ CEREZO, Titular de' la Quinta Sala Especializada en
Magistrado Licenciado

“2021: ano de la Independencia”

Responsabilidades ~ Administrativas;
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de

Instruccién; Magistrado Dr en D.i_JORGE ALBERTO ESTRADA

CUEVAS, Titular

de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este

asunto; y Magisqrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,

Titular de la
Administrativas;

MARTIN JASSO

Cuarta - Sala Especiai[;ada en Responsabilidades
con \el voto particular del Magistrado M. en D.
DIAZ, Titular de la Prime'f_a Sala de Instruccion; ante

la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTR‘AN, Secretaria General de

Acuerdos, quien g

yutoriza y da fe.

4 1US. Registro No. 223,08
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MAGISTRADO
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V
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Z

J
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4
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LICENCIADA ANAREL SALGADO CAP

TRAN

I
VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL MAGISTRADO MARTIN JASSO DIAZ,

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION DEL TRI
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ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, EN EL EXPEDIENTE NUMERO

TJA/325/41/2020

RAZONES DEL VOTO,

1. Esta Primera Sala|de Instruccion del Tribuna'lude Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, disiente del criterio ma?oritario‘; que resuelve que se

configura la causa d¢ improcedencia prevista".en la fraccion XV, del articulo 37

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos (en adelante Ley de

Justicia Administrativa), porque consideran gue los actos impugnados no son

actos de autoridad; y, por consecuencia, determinan'el sobreseimiento.

2. En la sentencia seltienen como actos impugnados, los siguientes:

“2021: afio de la Independencia”

| .
a) El com robante de pago folio -expedido el cuatro de

diciembre de dos mil d/ecmueve por la Coordinacidn de Politica de
Ingresos dg la SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO o moreLos, en favor de (R N B
| D r concepto de “REFRENDO ANUAL DE TARIJETAS DE
CIRCULACION Y HOLOGRAMA: CAPACIDADES — DIFERENTES...
ACTUALIZACION REFRENDO ANUAL DE TARJETAS DE CIRCULACION Y
HOLOGRAO\E CAPACIDADES D!FERENTES...” (sic), correspondientes a
los ejerc:‘cilr:)s 2018, 2017, 2016’; 2015, y 2014; y “SERVICIOS DE
CONTROL VEHICULAR BAJA DE REGISTRO EN EL PADRON VEHICULAR

ESTATAL 2019 25% ADICIONAL RECARGOS” (sic), por la cantidad de

b) El comprobante de pago foﬁé‘_-_- expedido el cuatro de
diciembre He dos mil diecinueve, p'or la Coordinacién de Politica de
Ingresos de la SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
estapo 0t MOREeLos, en favor de (NN NN NN
ARISPE, pr concepto de “REGISTRO EN EL PADRON VEHICULAR
ESTATAL, |SERVICIO PARTICULAR, CON EXPEDICION DE PLACAS
METALICAS, TARJETA DE CIRCULACION, ENGOMADO Y HOLOGRAMA:
AUTOS. 2019 IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE VEHICULOS
AUTOMOT{ORES USADOS 2019” (sic), por la cantidad de e B

17
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3. De una primera consideracion, se destaca que en |a sentencia no hay un

pronunciamiento referente al estudio de los derechbs humanos con que

cuenta el actor. Esto era necesario, porque en el comprobante de pago se
observa que el refrendo anual de tarjetas de circulacioh y holograma es para
una persona con capacidades diferentes; por lo qué considero que este
Tribunal, en el ambito de nuestra competencia, tiéne la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los defechos humanos de
conformidad con los principios de universalidadl, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; debiendo prevenir, investigar, sancionar vy
reparar las violaciones a los derechos humanos, €n los términos que

establezca la ley.”

4. Esto se refuerza, porque la autoridad emisora de los comprobantes de pago
es la Coordinacién Politica de Ingresos de la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Morelos, quien no contesté la démanda entablada en
su contra. Autoridad a la que se le hizo efectivo el apefcibimiento decretado
en el auto de admision y se le declaro precluido su derecho para contestar y se '
le tuvo por contestados los hechos de la demanda ep sentido afirmatiyo..

Como se desprende del Resultando numero 2 de la sentehcia.

5. Por otra parte, sostiene la sentencia el criterio jurispruflencial emitido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciop, en la contradiccion

de tesis numero 143/2008-SS, de la que surgié la |tesis numero 22./J.

5 Como lo establecen los articulos 1° Constitucional y 1° de la Ley de Justicia Administrativa:

Articulo 1o. constitucional. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gaoiaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad cén esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la groteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de unjversalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, invektigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. 1

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del ext

nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.
Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el génerd, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferengias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anularfo menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Articulo 1. De la Ley de Justicia Administrativa. En el Estado de Morelos, toda persopa tiene derecho a controvertir
los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacién de caracter adminktrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismas descentralizados, que
afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucich Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales y por esta ley.

(-]

njero que entren al territorio
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6. En esta tesis se se
acto de autoridad, {
acto de auto aplicad

idéneo para acredit;
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/

-

e por rubro: “Ti ENENCfﬁ .O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO
NO CONSTITUYE UN. ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS
DE AMPARO”. '

Rala que el recibo depago no debe ser considerado como
joda vez que lo Uhico que acredita es la existencia de un
ion de la ley re[a_.tiv;i; que solamente constituye el medio

ar el cumplimiento de la obligacion correspondiente, pero

no un acto de autoridad imputable E@‘?_la_.éutoridad fiscal.

7. De igual manera, en esta tesis Se establece como excepcion, que no

acontece lo mismo
pagar por concept

servicios administra

en relacion con fa determinacion unilateral del monto a
b de dicho irﬁpuesto o la negativa a proporcionar los

kivos ante la Q‘iiétencia de algin adeudo por el concepto

sefialado, al constifuir indudab!éiﬂ'ente actos de autoridad que afectan la

esfera juridica del g
ni requerir del co

autoridad administ

bbernado, sin ‘;‘:Eécesidad de acudir a los érganos judiciales,
hsenso de la _i{q}oluntad del afectado, debido a que la

rativa encarg’?da del tramite ejerce una facultad de

decision, por lo qué constituye ui-'_fa potestad administrativa cuyo ejercicio le

es irrenunciable.

8. En la especie, |
Hacienda del Gobie

pago ejercio su fac

5 Coordinacién Politica de Ingresos de la Secretaria de
ino del Estado de Morelos, al emitir los comprobantes de

iltad de decisidn al sefialar el monto a pagar

mmE N .

toda vez que no fundd esas

’

6 TENENCIA O USO DE VEHIQULOS. EL RE £80 DE PAGO RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA

LOS EFECTOS DEL JUICIO DE

LIMPARO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el recibo de pago

de un tributo no constituye un acto de autoridad para lgs efectos del juicio de amparo, pues lo unico que acredita es

la existencia de un acto de
impuesto sobre tenencia o u§
la obligacién correspendients

las circunstancias particulares que hayan provocado el pago del impuesto indicad
contribuyente, al acudir antg la autoridad a realizar algun tramite administrativo vincu
automoévil, se le haya detesminado un adeudo por concepto de t

prestacién del servicio adm
Tenencia o Uso de Vehiculos,
un acto de autoridad para los

medio para acreditar el cumplimiento de la obligacion tributaria. Lo anterior no implica descon

de la autoridad de proporcig
un adeudo relacionado cor

autoaplicacién de la ley relativa. Asimismo, ha precisado que el recibo de pago del

5 de vehiculos solamente canstituye el medio idéneo para acreditar el cumplimiento de

. pero no un acto de autoridad imputable 2 la autoridad fiscal, Conforme a lo anterior,
o, consistentes en que al

lado con la circulacién del
enencia o uso de vehiculos condicionando la
nistrativo al pago correspondiente, en cumplimiento de la Ley del Impuesto sobre
no desnaturaliza al recibo de pago en si mismo, convirtiéndolo en esas circunstancias en
efectos del juicio de amparo, sing que éste sigue conservando la naturaleza de un mero
ocer que la negativa
nar los servicios administrativos vinculados con la circulacién de vehiculos, por existir

el impuesto aludido, asi como la determinacién del monto a pagar, son actos de

autoridad para efectos del juicio de amparo. (Enfasis afiadido)

Epoca: Novena Epoca. Regis
Judicial de la Federacion y
182/2008. Pagina: 294.

ro: 168248. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario

<. Gaceta. Tomo XXVIII, diciembre de 2008. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./l.

19



EXPEDIENTE TJA/3°S/41/2020

cantidades en ninguna norma juridica; es decir, la autofridad demandada, sin
sustentar el cobro, decidié cudnto debia pagar el actor, ya que no hubo

autoridad intermedia que determinara la cantidad correspondiente.

9. Lo que pone de manifiesto que se trata de aspectos introducidos
unilateralmente por dicha autoridad al momento del jcobro y evidencia la
existencia de una relacién de supra a subordinacién entré la autoridad referida
y el gobernado, pues el cobro reflejado en los comproljantes de pago crean,
modifican o extinguen por si o ante si, una situacién|que afecta la esfera
juridica de éste, ejerciendo facultades de decision; de ahi que constituya un
acto de autoridad para efectos del juicio de nulidad, en términos de lo
dispuesto por los articulos 18, inciso B, fraccion I, sub inciso a) de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y 1,

parrafo primero, de la Ley de Justicia Administrativa.

10. El actor, al controvertir los cobros, los impugna comb actos de autoridad.
Razén por la cual solicita se declare su nulidad, de |conformidad con lo

dispuesto en el articulo 4, fraccién Il, de la Ley de Justidia Administrativa del

Estado de Morelos.

11. Sobre estas bases, se difiere de la resolucion mayoritaria, porque la
Coordinacidn Politica de Ingresos de la Secretaria de Hdcienda del Gobierno
del Estado de Morelos, al emitir los comprobantes de pago ejercié su facultad
de decision al sefialar el monto a pagar; por ello, al eftar ante un acto de

autoridad, no debié sobreseerse, sino estudiar la legalidad de los actos

impugnados.

SOLICITO SE INSERTE LO EXPRESADO PARA QUE FORME RARTE INTEGRANTE Y

DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA DE MERITO.

FIRMA EL ENGROSE EL MAGISTRADO MARTIN JASSO DIAZ TITULAR DE LA
PRIMERA SALA DE INSTRUCCION ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN AQTUA Y DA FE.

MAGISTRADO

MARTIN JASSO DIAZ.

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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a résolu 5n emitida por este Tribunal de Justicia
,#en expediente nimero TJA/335/41/2020,

contra actos del SECRETARIO DE
I ADO DE MORELOS; y OTRO; misma que
> radt_-‘;‘:I el veinticuatro de marzo del dos mil

“2021: afio de la Independencia”
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